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COMUNE  DI  GIUGLIANO  IN  CAMPANIA  
Città Metropolitana di Napoli 
ORGANO DI REVISIONE 

 

Verbale n.30 del 01.06.2026 

PARERE VARIAZIONE BILANCIO 2026-2028 E RICONOSCIMEN TO DI DEBITI FUORI 
BILANCIO AI SENSI DELL’ART. 194 COMMA 1 LETT. A DEL  D. LGS 267/2000 DI CUI 

ALLE PROPOSTE NUMERI 66/2026 E 67/2026 

L’anno 2026, il giorno 01 del mese di giugno, si è riunito in modalità telematica il Collegio dei 
Revisori, nominato con deliberazione consiliare n. 15 del 13.02.2026, nelle persone di 

• Dott. Stefano De Fenza - Presidente,  
• Dott. Francesco Coccaro – Componente, 
• Dott. Donato Toriello – Componente, 

per esprimere il prescritto parere ex art. 239 del D.Lgs. su proposte di Variazioni al Bilancio 2026-
2028 e relative proposte di riconoscimento dei DFB del Settore Affari Istituzionali di cui alle 

• Pec del 28.05.2026 prot. n. 0075389/2026 avente per oggetto Richiesta parere n°2 proposte 
DFB Maggio 2026 - III° Invio; 

• Pec del 28.05.2026 prot. n.  0075509/2026 avente per oggetto Richiesta parere n°2 
proposte DFB Maggio 2026 - III° Invio che annulla e sostituisce solo la nota di 
accompagnamento; 

• Pec del 01.06.2026 prot. n. 0076644/2026 avente per oggetto LA PRESENTE ANNULLA E 
SOSTITUISCE LA PEC INVIATA IL 28/05/2026 PROT 0075509; 

• Pec del 01.06.2026 prot. n. 0076675/2026 avente per oggetto LA PRESENTE ANNULLA E 
SOSTITUISCE LA PEC INVIATA IL 28/05/2026 PROT 0075509-files completi; 

da sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale. 
In merito il Collegio dei Revisori ha esaminato la documentazione ricevuta ed in particolare: 

1. PROPOSTA N°66/2026: Sentenza n° 4010/2025 – Tribunale di Napoli Nord – R.G. 
n°6877/2018 – Proposto dalla Dabster Tecnology Srl e dai Sigg. Micallo Marco, Palma 
Luigi e Rispo Amelia – per un importo complessivo lordo di € 24.185,48; 

2. PROPOSTA N°67/2026: Sentenza n° 4471/2025 – Corte di Appello di Napoli – R.G. 
n°4476/2021 – Proposto dalla Libellula Società Cooperativa Sociale – per un importo 
complessivo lordo di € 285.056,30. 

Il Collegio dei Revisori, dopo l’analisi della suddetta documentazione, 
Visto 

• lo Statuto  
• l’art. 43 del Regolamento di contabilità dell’Ente; 
• gli artt.193 e 194 del D.Lgs 267/2000 e successive modifiche e integrazioni; 
• l’art. 239, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 267/2000, in ordine alle attribuzioni al Collegio dei 

Revisori; 
• la Deliberazione n. 21/SEZAUT/2018/QMIG della Corte dei Conti Sezione delle Autonomie 

depositata in segreteria il 23 ottobre 2018 avente per oggetto “Copertura finanziaria dei 
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debiti fuori bilancio ed imputazione della relativa spesa in funzione della scadenza 
dell’obbligazione giuridica”   

• il Parere n° 22 del 29/04/2009 della Corte dei Conti Sezione di Controllo Campania con il 
quale viene ribadito che, in riferimento ai debiti fuori bilancio derivanti da sentenze 
esecutive di cui all’art. 194 lett. a) D. Lgs. n°267/2000, la valenza del provvedimento del 
Consiglio Comunale di riconoscimento dei suddetti debiti non è quello di riconoscere una 
legittimità o meno del debito che già esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un 
fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato all’esterno di esso; 

Considerato 
• che la norma di cui all’art. 194 del TUEL è norma di carattere eccezionale e non consente di 

effettuare spese in difformità dai procedimenti disciplinati dalla legge, ma è finalizzata a 
ricondurre, nei casi previsti e tipici, particolari tipologie di spesa nel sistema di bilancio; 

• che il riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, sulla base della norma di cui 
sopra, costituisce atto dovuto e a contenuto vincolato per l’Ente e deve assicurare, ove sia 
possibile, l’imputazione della spesa all’esercizio in cui il debito è sorto e cioè “Gli impegni 
di spesa per il pagamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti e già scaduti devono essere 
imputati all’esercizio nel quale viene deliberato il riconoscimento.”; 

• che occorre riconoscere detto debito al fine di scongiurare ulteriori spese per l’Ente in 
riferimento a successive azioni esecutive, salva ogni eventuale azione di responsabilità e/o 
di rivalsa; 

• che con la Delibera del Consiglio Comunale n. 33 del 30/03/2026 è stato approvato il 
Bilancio di Previsione triennale 2026 - 2028; 

• che le tutte fattispecie relative alle proposte soprariportate rientrano tra quelle previste alla 
lett. a) dell'art. 194, comma 1, del D.Lgs 267/2000; 

• che le somme da riconoscere risultano inserite nell’elenco del fondo contenzioso 2026/2028 
approvato con delibera di Giunta Comunale n. 51 del 07/05/2026; 

• che l’importo di tale debito risulta accantonato in avanzo di amministrazione “Fondo 
contenzioso” risultante dal rendiconto 2025 il cui schema è stato approvato dalla Giunta 
Comunale con delibera di Giunta Comunale n. 52 del 07/05/2026; 

Rilevato  
• che la copertura finanziaria della Proposta n. 66 del 11.05.2026 viene assicurata con la 

Variazione al Bilancio di previsione 2026/2028 esercizio 2026 con l’applicazione di una 
quota dell’avanzo accantonato alla voce Fondo contenzioso per € 24.185,48 come si evince 
dalle seguenti Tabelle: 

Entrata 2026 

 
Spesa 2026 
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• che il Quadro Riassuntivo del Bilancio 2026-2028 alla luce della Variazione si cui alla 

Proposta n. 66 è rappresentato dalla seguente Tabella: 
 

 
 

• che la copertura finanziaria della Proposta n. 67 del 11.05.2026 viene assicurata con la 
Variazione al Bilancio di previsione 2026/2028 esercizio 2026 con l’applicazione di una 
quota dell’avanzo accantonato alla voce Fondo contenzioso per € 285.000,00 come si evince 
dalle seguenti Tabelle: 

 
Entrata 2026 

 
Spesa 2026 

 
 

• che il Quadro Riassuntivo del Bilancio 2026-2028 alla luce della Variazione si cui alla 
Proposta n. 67 è rappresentato dalla seguente Tabella: 
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• che con le suddette variazioni al Bilancio di Previsione 2026 - 2028 viene mantenuto il 
rispetto del pareggio finanziario e degli equilibri come si evidenzia dalle tabelle seguenti: 
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Preso atto 
• che la presenti proposte di delibera sono sottoposte all’approvazione del Consiglio 

Comunale solo dopo che sarà approvato il Rendiconto 2025; 
 

Visti 
• parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Settore Affari Istituzionali ai sensi 

dell’art.49 comma 1 e art. 147 bis comma 1 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n.267 sulle 
Proposte di cui in precedenza;  

•  parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari ai sensi 
dell’art.49 comma 1 e art. 147 bis comma 1 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n.267 sulle 
Proposte di cui in precedenza; 

• la nota pervenuta con Pec del 28.05.2026 prot. n. 0075509/2026 del Settore Proponente 
dalla quale si evince che la somma di € 309.195,48 è assicurata dalla disponibilità esistente 
sul Capitolo 11008018 denominato “Contenzioso Finanziato con avanzo accantonato” 
emergente dalle Variazioni al Bilancio 2026-2028 annualità 2026 indicate nelle stesse 
Proposte e dalla somma di Euro 56,30 disponibile sul Capitolo 11008011 ed utili per il 
riconoscimento;  

 
Esprime 

limitatamente alle proprie competenze e con le osservazioni in premessa riportate, parere 
favorevole alle variazioni di bilancio e al riconoscimento dei debiti fuori bilancio contenute 
nelle proposte 66/2026 e 67/2026 presentate dal Settore Affari Istituzionali; 
 

 
Raccomanda 
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• che si proceda con tempestività nell’istruire gli atti di riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio al fine di consentire il rispetto del termine di 120 giorni dalla notifica del titolo 
esecutivo per il pagamento di quanto riconosciuto, scongiurando l’ulteriore aggravio di 
spese per l’Ente scaturente dall’atto di precetto e dalle azioni esecutive. 

• che, al fine di salvaguardare gli equilibri finanziari, è opportuno che gli uffici della 
avvocatura comunale recentemente istituiti, provvedano a migliorare le procedure, 
anche informatiche, di gestione del contenzioso, in modo da consentire il monitoraggio 
costante dello stato delle vertenze e delle potenzialità di danno per l’Ente ed il tempestivo 
intervento all’eventuale aggravarsi di situazioni di rischio economico-finanziari; 

• che tale adempimento deve essere realizzato previa idonea istruttoria che evidenzi, in 
relazione a ciascun debito, le modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni 
giuridiche che vi sono sottese; 

• che, qualora non sia stato già fatto, i competenti servizi dell’Ente devono compiere le 
verifiche necessarie ad accertare eventuali responsabilità ed effettuare, se del caso, le 
relative azioni di rivalsa; 

 
Invita ed onera 

 
gli Organi preposti a trasmettere tutta la documentazione, inerente il presente provvedimento, alla 
Procura Regionale delle Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5 della legge n° 289/2002, 
chiedendo fin d’ora di mettere a disposizione dello scrivente Collegio la relativa ricevuta di 
trasmissione; 
 

Dispone 
l’invio del presente verbale: 
al Sindaco; 
al Presidente del Consiglio Comunale; 
alla Presidente della Commissione I; 
all’Assessore al Bilancio; 
all’Assessore all’Avvocatura; 
al Segretario Comunale; 
al Dirigente Affari Istituzionali; 
al Dirigente dei Servizi Finanziari; 
ognuno per le proprie competenze. 
 
Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale. 
 
L’Organo di Revisione 
 
Dott. Stefano De Fenza      
 
 
 
Dott. Francesco Coccaro              
 
 
 
Dott. Donato Toriello 
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