
                                                                  IL DIRIGENTE

Visto l’Art.  107 del  D.Lgs.  18.8.2000 n.267 che  disciplina  le  funzioni  e  le  responsabilità  della
dirigenza
Visto il Decreto Sindacale n. 690 del 30/12/2025 con cui la Dott.ssa Angela Rosaria Caprio è stata
nominata Dirigente del Settore Servizi Sociali – Istruzione - Sport, Cultura, Turismo, Ced; 
Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 30.03.2026, con la quale è stato approvato ai sensi
dell’art. 170 del D.lgs. n. 267/00 il DUP (Documento Unico di Programmazione) annualità 2026 –
2028;
Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 30.03.2026, con la quale è stato approvato ai sensi
dell’art. 174 del D.lgs. n. 267/00 e art. 10 comma 15 del D.lgs. n. 118/11 il Bilancio di Previsione
2026 – 2028;
Visti:  
- lo Statuto e il Regolamento dell’Ente;
- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi” ;
- il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (di seguito Codice dei Contratti Pubblici o CdC), in particolare gli
artt. 48-55 concernenti gli affidamenti di importo inferiore alla soglia comunitaria;
- l’art. 17, comma 2, del cdc, secondo cui: “In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1
(ndr: l’atto con cui si adotta la decisione di contrarre) individua l’oggetto, l’importo e il contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”;

Premesso che:
-  la  Legge 8 novembre 2000 n.328,  "Legge quadro per la realizzazione del  sistema integrato di
interventi e servizi sociali", recepita dalla Regione Campania con l’approvazione della legge n. 11
del 23.10.2007 (“Legge per la dignità e la cittadinanza sociale. Attuazione della legge 8 novembre
2000  n.328”),  ha  individuato  “il  Piano di  Zona”  come  strumento  attraverso  il  quale  i  Comuni,
organizzati in Ambiti Territoriali Sociali, devono provvedere alla progettazione e alla realizzazione
delle  politiche  locali  di  intervento  nel  settore  sociale  e  socio-sanitario,  alla  fine  di  garantire
l’attuazione dei diritti di cittadinanza;- l’articolo 8 comma 1, della Legge Regionale 23 ottobre 2007
n.  11  attribuisce  alla  Regione  funzioni  di  programmazione,  indirizzo  e  coordinamento  degli
interventi sociali;
- l’articolo 8 comma 1 lettera b) della Legge Regionale n. 11/2007 stabilisce che la Regione, a tal
fine, adotta, con cadenza triennale, il Piano sociale regionale per definire i principi di indirizzo e
coordinamento per la programmazione e la realizzazione, da parte degli enti  locali  associati,  del
sistema integrato di interventi e servizi sociali e socio sanitari;
- ai sensi dell’art.20 della ridetta Legge Regionale n.11/2007, con delibera n. 66 del 14/02/2023 la
Giunta Regionale ha approvato il V Piano Sociale Regionale per il triennio 2022-2024 definendo gli
indirizzi, i criteri e le finalità che unitariamente gli ambiti devono rispettare nella programmazione
sociale relativa al triennio 2022/2024; 
-  nella  programmazione del  Piano di  Zona,  organizzato per  aree  di  intervento,  è  prevista  l’area
denominata “Persone Anziane” e la misura di Turismo Sociale e Culturale, nell’ambito della quale
progettare e realizzare il servizio “Soggiorno Climatico per Anziani”, finalizzato alla promozione del
benessere sociale, alla socializzazione e al contrasto dell'isolamento delle persone anziane residenti
nel Comune di Giugliano in Campania, così come indicato nelle linee guida per la programmazione
del  V Piano Sociale  Regionale,  si  precisa  altresì  che  la  spesa  fa  parte  della  compartecipazione
dell’Ente Comunale al Fondo Unico d’Ambito 2026; 
- con Delibera di Giunta n. 19/2026 del 27/02/2026, sono state approvate le quote di contribuzione
degli utenti al costo del servizio a domanda individuale, in rapporto all’ISEE, e si è stabilito che il



“Soggiorno Climatico per Anziani”, della durata di giorni 8 e 7 notti,  dovrà essere rivolto ad un
massimo di 100 persone, tra cui anziani (ovvero uomini da 65 anni e donne da 60 anni), residenti nel
comune di Giugliano in Campania;
- con la medesima deliberazione è stata individuata, nel Bilancio dell’Ente, la previsione di entrata in
€. 21.600,00 per l’anno 2026, in rapporto ad una spesa di € 60.000,00 da imputare al Capitolo di
spesa  n.  10317001,  è  si  è  demandato  al  Dirigente  Settore  Servizi  Sociali  di  approvare  gli  atti
consequenziali alla deliberazione;
 
Dato atto che:
-  con nota prot.  83742/2026 del  15.06.2026,  il  R.d.P.  Dottoressa Iside Maria,  ha fatto pervenire
relazione  sull’avvio  e  l’istruttoria  del  procedimento  di  attuazione  del  servizio  di  cui  alla
Deliberazione di Giunta n. 19/2026, dalla quale risulta che: 
•  al  fine  affidare  l’appalto dell'organizzazione e della gestione del  servizio de quo,  si  è  attivata
apposita  procedura  sul  Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (MEPA)  di  Consip
S.p.A., mediante RDO n. 6347041, fissando i termini entro i quali l’operatore economico invitato
avrebbe dovuto presentare riscontro e relativa offerta; 
•  l’operatore  economico  invitato,  ANSER  SRL  con  sede  legale  al
************************************************************, nella persona del legale
rappresentante  Serino  Antonio  nato  a
*********************************************************,  individuato sulla base delle
pregresse esperienze maturate con questo Ente, per aver svolto lo stesso servizio in modo regolare e
soddisfacente, entro i termini stabiliti dalla RDO, non ha fatto pervenire alcuna adesione o offerta; 
• conseguentemente, per le vie brevi, sono state effettuate ulteriori indagini di mercato, tra operatori
economici  iscritti  all’apposito Bando Servizi  del  MEPA – Consip S.p.A.,  per l'individuazione di
soggetti idonei all'esecuzione del servizio; 
• all'esito delle suddette indagini,  sono stati  individuati  n. 2 operatori economici ai  quali  è stata
trasmessa, a mezzo PEC, con protocolli n. 0078271/2026 e n. 0078273/2026, Lettera di invito per la
partecipazione alla procedura sulla piattaforma MEPA; 
•  alla  suddetta  richiesta,  il  solo  operatore  economico  Agenzia  Viaggi  FREE  PANAMA SRL
*********************************************************************************
*****************************),  nei  termini  stabiliti,  ha  trasmesso  riscontro  acquisito  al
protocollo dell'Ente al n. 0078682/2026;]]
• valutato e ritenuto congruo dal RdP il preventivo d’offerta pervenuta, si è proceduto all'attivazione
sul MEPA della procedura di affidamento diretto sotto soglia, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b),
del  D.Lgs.  n.  36/2023,  in  favore  del  medesimo  operatore  economico  il  quale  ha  formalizzato,
mediante la citata piattaforma, la propria proposta economica, inviando successivamente, tramite
posta  elettronica  certificata  (PEC)  –  prot.  81319/2026,  un’ulteriore  proposta  per  complessivi  €
59.800,00 (REGIME IVA ex art.74 ter del D.P.R n.633 del 1972), migliorativa rispetto all'offerta
originariamente formulata in quanto veniva offerto un soggiorno di 9 giorni e 8 notti a fronte di un
soggiorno di 8 giorni e 7 notti, come da richiesta dell’Ente affidatario; 
• tale proposta migliorativa è stata ritenuta maggiormente vantaggiosa per l'Ente, sia sotto il profilo
economico che sotto quello qualitativo ed organizzativo; 
• al fine di garantire la massima trasparenza, tracciabilità e regolarità amministrativa della procedura,
si è proceduto alla formalizzazione dell'affidamento mediante la piattaforma "Traspare" - codice GA-
00048  e  CIG  BBFA22B65C,  recependo  l'offerta  migliorativa,  ultima  trasmessa  dall'operatore
economico in questione;
• il RdP ha valutato ed attestato che: l'offerta presentata dall'Agenzia Viaggi FREE PANAMA srl
Partita  IVA:
*********************************************************************************
*****************,  risulta  rispondente  alle  esigenze  dell'Amministrazione  e  conforme  alle
caratteristiche  richieste  per  la  realizzazione  del  servizio  "Soggiorno Estivo  per  Anziani  –  Anno



2026";  che sono stati avviati, tramite il FVOE, tutti i controlli e le verifiche previsti dalla normativa
vigente  in  ordine al  possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale  e  speciale  dichiarati  dall'operatore
economico; 

Ravvisata  la necessità di provvedere all’acqusizione del servizio in oggetto, al fine di garantire il
regolare svolgimento dell’attività istituzionale, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del d. lgs n.
36/2023,  nel  rispetto  dei  principi  generali  sanciti  dagli  artt.  1-12 dello  stesso,  nonché di  quelli
afferenti precipuamente al sistema degli affidamenti diretti;

Atteso che  la spesa massima stimata per il servizio in esame risulta finanziariamente compatibile
con la capienza del bilancio annuale e.f.;
  
Richiamati l’art. 3, dell’Allegato I.1 al cdc, in virtù del quale per «affidamento diretto» si intende
l’affidamento  del  contratto  senza  una  procedura  di  gara,  nel  quale,  anche  nel  caso  di  previo
interpello  di  più  operatori  economici,  la  scelta  è  operata  discrezionalmente  dalla  stazione
appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo
50, comma 1 lettere a) e b),  del codice e dei requisiti generali  o speciali previsti dal medesimo
codice>> nonché  l’Allegato II.1 al cdc afferente agli “Elenchi degli operatori economici e indagini
di mercato per gli affidamenti di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea”;

Evidenziato che: 
- per il servizio in oggetto, non risultano attive convenzioni Consip  e che il contratto sarà sottoposto
a condizione risolutiva nel caso di sopravvenuta attivazione di una convenzione Consip nel settore
oggetto del presente affidamento e qualora l’affidatario non aderisca alle eventuali condizioni più
favorevoli per l’Ente;
- il servizio in oggetto, stante l’importo stimato, non presenta interesse transfrontaliero;
- l’importo del servizio, visti gli esiti dell’istruttoria anche per quanto concerne la platea dei possibili
beneficiari pari a massimo n. 100 persone, è ricompreso nel limite di cui al citato art. 50, co. 1, lett.
b), del d. lgs. n. 36/2023 e che, nel rispetto del principio di efficacia, lo stesso non è stato oggetto di
artificiosi frazionamenti;
- ai sensi dell’art. 49 del cdc, nel rispetto del principio di rotazione, l’affidamento in esame riguarda
un  operatore  economico  non  beneficiario due  consecutivi  affidamenti  aventi  ad  oggetto  una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico ed in particolare, non risulta beneficiario di
alcun affidamento precedente da parte del Settore;
-  al  fine  di  ponderare  la  congruità del  prezzo rispetto  al  valore  di  mercato,  si  è  proceduto ad
apposita indagine di mercato acquisendo i  preventivi, come  sopra precisato, richiesti ad operatori
iscritti d’apposito Bando Servizi del MEPA – Consip S.p.A.;
- alla stregua di un’attenta valutazione qualitativa ed economica, il preventivo che meglio soddisfa le
esigenze  dell’Ente  e  che,  al  contempo,  si  stima congruo rispetto  al  valore  di  mercato,  è  quello
dell’operatore economico Agenzia Viaggi FREE PANAMA SRL Partita IVA: *********** - Codice
Fiscale:*********************************************************************,  in
persona del l.r.p.t. ***************************************, recante un importo complessivo
a carico dell’Ente di € 59.800,00 (REGIME IVA, ex art. 74ter del D.P.R n. 633 del 1972); 
Dato atto che l’operatore economico è iscritto alla Camera di Commercio nel settore di attività
oggetto dell’affidamento e che lo stesso presenta un’esperienza pregressa idonea all’esecuzione
delle prestazioni contrattuali;

Precisato che:
-  sono state  regolarmente  esperite  in  capo all’affidatario  tutte  le  verifiche in  ordine ai  requisiti
generali e speciali richiesti;



- le verifiche sopra indicate sono state effettuate tramite il FVOE (di cui all’art. 99 del cdc) e con
richiesta presso Enti terzi;
- all’esito delle citate richieste di controllo non sono emerse in capo all’affidatario ragioni ostative
alla stipula del contratto con l’intestataria PA;

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del TUEL che:
- la  finalità del presente affidamento è quella di garantire alla popolazione anziana del territorio
momento di socializzazione e di svago per favorire il bebessere personale;
- l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio denominato: Soggiorno climatico anziani anno
2026;
- il valore complessivo del contratto è di € 59.800,00 (regime IVA ex art. 74ter D.P.R. n. 633/1972)
- la forma del contratto consiste nello scambio di lettere commerciali;
-  le  clausole essenziali del  servizio sono quelle riportate nel  documento disciplinare/capitolato e
nell’offerta presentata dall’operatore economico, allegati alla presente determinazione per costituirne
parte integrante e sostanziale;

Considerato che:
-  nel  Bilancio  di  Previsione  2026/2028  del  Comune  di  Giugliano  in  Campania  (approvato  con
Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 30.03.2026), è previsto il Capitolo di spesa 10418001   il
cui stanziamento consente la copertura del servizio Soggiorno Climatico anziani anno 2026 – CIG:
BBFA22B65C;
 
Dato atto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente determinato è stata curata dalla
dipendente dott.ssa Iside Maria e che la stessa consente di attestare la regolarità e la correttezza di
quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

Attestata l’insussistenza  di  un  conflitto  di  interesse,  anche  potenziale,  in  conformità  a  quanto
previsto dall’art. 16 del cdc (oltre che dalle previgenti Linee Guide ANAC n. 15 2019);

                                                                      DETERMINA 

1)  che la premessa e le risultanze dell’istruttoria sopra riportate,  costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

2)  di  affidare  ex art.  50,  co.  1,  lett.  b),  del  D.Lgs.  n.  36  del  2023,  il  servizio  denominato
SOGGIORNO CLIMATICO ANZIANI – ANNO 2026,  recante CIG: BBFA22B65C, da indicare in
tutte le fasi della procedura, all’OPERATORE ECONOMICO Agenzia Viaggi FREE PANAMA SRL
*********************************************************************************
*********************************************************************************
*********************, per un importo complessivo di € 59.800,00 (regime IVA ex art. 74 ter del
D.P.R. n. 633/1972);

1) di impegnare la indicata somma al Capitolo 10418001;

2) di stipulare il contratto mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un
apposito scambio di lettere, anche mediante posta elettronica certificata (ex art. 18 del cdc); 

3) di precisare che:



- ai sensi del combinato disposto degli artt. 53 e 117 del Codice dei Contratti, non è stata richiesta la
cauzione definitiva data la tipologia di prestazione, nonché il  miglioramento del prezzo alla luce
delle condizioni della prestazione stessa;

- la prestazione dovrà essere eseguita nel rispetto dell’allegato Disciplinare/Capitolato e dell’offerta
presentata dall’operatore economico, parte integrante e sostanziale del presente atto;

4) il RUP, di cui all’art. 15 d. lgs. 36/2023 e all’art.  5 della l. n. 241/90, è la Dottoressa Iside Maria
che svolgerà anche le funzioni di Direttore dell’esecuzione (ai sensi dell’art. 114 del cdc);
5) l’affidatario dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. n.
136/2010, con individuazione del conto-dedicato, delle generalità e del codice fiscale delle persone
delegate ad operare, con l’impegno a comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi;
6) di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio On-line del Comune, oltre che nella
Sezione Amministrazione trasparente e di trasmetterla alla Banca dati dei contratti Pubblici, di cui
all’articolo 62  bis del codice dell'amministrazione digitale, di cui al d. lgs. 7 marzo 2005, n. 82
(gestita da ANAC, ai sensi dell’art. 23 del cdc); 
7) ai sensi dell’art. 3, ult. comma, della citata l.n. 241/90, avverso la presente determina è esperibile
ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale, nel termine decadenziale di 30 gg.
8) di dare atto di aver accertato preventivamente che la presente spesa è compatibile con i relativi

stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, ai sensi dell’art. 183 comma
8 del D.Lgs. n. 267/2000; 

9) di dare atto che la sottoscritta dott.ssa Angela Rosaria Caprio, Dirigente del Settore Servizi
Sociali  –  Servizio  CED  presso  il  Comune  di  Giugliano  in  Campania,  sotto  la  propria
responsabilità, in relazione all’art. 6 bis della Legge 07.08.1990 n. 241, ai sensi e per gli effetti
della Legge 6 Novembre 2012 n. 190 e del Decreto del Presidente della Repubblica 28 Dicembre
2000 n. 455

DICHIARA

che,  in relazione al  presente  provvedimento,  non sussistono situazioni  di  conflitto di  interessi
rispetto alle quali è fatto obbligo espresso di astenersi dall’adottare pareri, valutazioni tecniche,
atti endoprocedimentali. 

                                                                                                     Il Dirigente del Settore 

                                                                                                Dott.ssa Angela Rosaria Caprio
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