
RELAZIONE ISTRUTTORIA

Visto l’Art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000 n.267 che disciplina le funzioni e le responsabilità della dirigenza;

Visto il Decreto Commissariale n. 690 del 30/12/2025 con cui la Dott.ssa Angela Rosaria Caprio è

stata nominata Dirigente del Settore Servizi Sociali – Istruzione - Sport, Cultura, Turismo,

Ced;

Vista la Delibera del Consiglio Comunale n 32/2026 con la quale è stato approvato ai sensi dell’art.

170 del D.lgs. n. 267/00 il DUP (Documento Unico di Programmazione) Annualità 2026-2028;

Vista la Delibera di Consiglio Comunale 33/2026 con la quale è stato disposto l’Approvazione del

bilancio di previsione finanziario 2026/2028;

Vista la proposta del Funzionario E.Q. per il “Servizio Istruzione Sport Cultura”, Dott.ssa Raffaella

Ciccarelli, nominata con Decreto Dirigenziale n. 687/2025:

Premesso che:

-  con  Determina  Dirigenziale  n.   RCG n°  1269/2025 del  23.07.2025,  veniva  indetta  PROCEDURA
APERTA  AI  SENSI  DELL’ART.  71  DEL  D.LGS.  36/2023  E  s.m.i.  PER  L’AFFIDAMENTO  IN
GESTIONE  ESTERNA,  CON  IL  CRITERIO  DELL’OFFERTA  ECONOMICAMENTE  PIÚ
VANTAGGIOSA, DEL SERVIZIO di REFEZIONE SCOLASTICA DEL COMUNE DI GIUGLIANO IN
CAMPANIA - PERIODO: ANNI SCOLASTICI 2025/2026 - 2026/2027 – 2027/2028 - CPV 55524000-9,
CIG  :  B7FD3F183B,  per  l’importo  a  base  d’asta  è  di  €.  4,70  a  pasto  (importo  complessivo  di  €.
4.623.954,00, IVA esclusa), con approvazione dei relativi atti di gara da espletarsi per il tramite della
piattaforma informatica certificata TRASPARE;

- la gara è giunta a scadenza il 03.10.2025 alle ore 12.00, termine ultimo per la presentazione delle istanze
di partecipazione alla gara;

- con Determina Dirigenziale RCG n. 2085/2025 del 27.11.2025 veniva nominata la Commissione 
Giudicatrice;

- Avendo presentato istanza di partecipazione alla gara più di n. 3 imprese, ai sensi dell’art. 21, commi 4 e
5,  del  Disciplinare di  gara,  si  è  fatto ricorso all’istituto dell’inversione procedimentale (“La stazione
appaltante, in caso di un numero di offerte presentate superiore a 3 (tre), si riserva la facoltà di ricorrere
all’inversione  procedimentale  e  di  esercitare  tale  facoltà  dopo  la  scadenza  del  termine  per  la
presentazione  delle  offerte.  Con  l’inversione  procedimentale  si  procede  prima  alla  valutazione
dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi alla verifica
dell’anomalia e, in parallelo, alla verifica della documentazione amministrativa del concorrente primo in
graduatoria”) e,  pertanto,  come da verbali  n.  2/2025,  3/2025,  4/2025,  la Commissione ha proceduto
all’apertura e alla valutazione delle buste contenenti le offerte tecniche e, come da verbale n. 5/2025, ha
proceduto all’apertura e alla valutazione delle buste contenenti le offerte economiche;



PRESO ATTO degli esiti della valutazione effettuata dalla Commissione in ordine alle offerte tecniche ed
economiche  dei  partecipanti  alla  gara,  come  comunicati  al  RUP con  nota  protocollo  n.  171101  del
24.12.2025 da cui è risultata che la graduatoria dei concorrenti è la seguente:

1 COSTITUENDO R.T.I. tra IDEAL FOOD DI FORENZANO ANTONIO & C. SAS, Coniglio
d’oro e World services sas; 

2 SIRIO;

3 ATI SLEM / GFI FOOD; 

4 ATI NEW FOOD / RISTOSI; 

5 RISTONET; 

6 E.P.

7 ATI GSI – VERIS;

8 SAGIFI; 

9 SERENISSIMA 

e che pertanto il concorrente primo in graduatoria è il vincitore COSTITUENDO R.T.I. tra IDEAL FOOD
DI FORENZANO ANTONIO & C. SAS, Coniglio d’oro e World services sas, con un costo pasto offerto
pari ad €. 4,35 oltre IVA al 4%, offerta rivelatasi anormalmente bassa; 

- richiamata la suddetta proposta di aggiudicazione della Commissione Giudicatrice, il RUP procedeva a
scaricare  e  valutare,  su  piattaforma  telematica  digitale  TRASPARE,  i  files contenenti  la  Busta  A -
Documentazione  amministrativa,  al  fine  di  controllare:  a)  la  completezza  della  documentazione
presentata; b) verificare la conformità della documentazione amministrativa e delle dichiarazioni in essa
rese a quanto richiesto nel Disciplinare, in ordine ai requisiti generali e speciali di ammissione. Redigeva
pertanto il verbale dei lavori n. 01/2026, allegato alla presente determinazione; 

- altresì,  al fine di non allungare il procedimento in quanto, ai sensi dell’art. 24 del Disciplinare di gara
(“nel  caso  in  cui  la  prima  migliore  offerta  appaia  anormalmente  bassa,  il  RUP avvalendosi  della
commissione giudicatrice ne valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità”), per le vie brevi, il
RUP richiedeva alla  Commissione di  avvalersi  del  suo supporto,  non pervenuto,  lo  stesso procedeva
autonomamente ad effettuare la verifica di congruità, previa richiesta all’operatore economico di produrre
appositi giustificativi sull’offerta presentata;

-  giusto verbale  protocollo Ente  n.  46088 del  30.03.2026 (allegato),  trasmesso al  Dirigente  per  il
seguito di competenza, l’offerta è stata ritenuta congrua e si è proceduto ad avviare, per il tramite della
piattaforma TRASPARE con collegamento al FVOE, i controlli di legge sulle dichiarazioni rese in sede
di gara dal primo classificato in ordine al possesso dei requisiti generali, speciali e di esecuzione del
servizio

Tenuto conto che l’efficacia  dell’aggiudicazione è  subordinata  all’esito  positivo delle  verifiche di
legge sulle dichiarazioni rese in sede di gara in ordine al possesso dei requisiti di ordine generale e
speciale previsti dal Disciplinare di gara;



Precisato che è stata effettuata, tramite il FVOE, la verifica del possesso dei requisiti di legge in capo
al  suddetto  operatore  economico  ed  in  particolare  sono  stati  acquisiti,  senza  esiti  ostativi
all’aggiudicazione, tutti i controlli come da prospetto check list allegata alla presente determinazione
per formarne parte integrante e sostanziale di cui si riporta a seguire la sintesi; 

CONTROLLI IDEALFOOD
***********

CONIGLIO D’ORO
***********

WORLD SERVICES

***********

A. Informazioni 
Antimafia ai sensi 
dell’art. 91 del 
D.Lgs n. 
159/20211 e 
successive 
modifiche ed 
integrazioni e 
s.m.i. senza che 
siano allo stato 
giunti rilievi 
ostativi;

A.1 iscrizione alla white 
lista presso la prefettura di 
Napoli, posizione n. 1211, 
dato aggiornato al 
29.05.2026

A.2 l’Ente con Prot. NAUTG 
n. 44383 del 02.02.2026 
inoltrava alla Banca Dati 
Nazionale Antimafia 
(B.D.N.A) la richiesta di 
informazioni antimafia ai 
sensi dell'art. 91 del D.Lgs n. 
159 del 06.09.2011

A.3 iscrizione alla white 
lista presso la prefettura di 
Napoli, posizione n. 2241, 
dato aggiornato al 
29.05.2026

B. DURC B.1  Regolare come da 
richiesta INAIL n. 
53311424 del 16.03.2026 
in scadenza al 14.07.2026

B.2 Regolare come da 
richiesta INAIL n. 53429749 
del 23.03.2026 in scadenza al 
21.07.2026

B.3 REGOLARE come da 
richiesta INAIL 54213880 
del 20.05.2026 in scadenza 
al 17.09.2026

 C. Certificato 
Anagrafe della 
Sanzioni 
Amministrative 
dipendenti da 
reato

C1. Certificato n. 
2494031/2026/R del 
07.01.2026 in capo alla 
Società Idealfood di 
Fiorenzano Antonio & C. 
S.A.S. con esito Nullo

C2. Certificato  n.
35280/2026/R del 07.01.2026
in  capo  alla  ditta  Coniglio
d’Oro s.r.l. con esito Nullo

C3. Certificato  n.
36200/2026/R  del
07.01.2026 in capo alla ditta
World Services srl con esito
Nullo

D. Regolarità 
Fiscale

D1. Regolare per la partita
IVA ***********
Idealfood  s.a.s  con  data
26/03/2026 da FVOE

D2. Regolare  per  il  Codice
Fiscale  ***********
(Coniglio  d’Oro)  con  data
16.04.2026

D3. Regolare  per  il  Codice
Fiscale  ***********
(World  Services)  con  data
16.04.2026

E. Annotazioni 
A.N.A.C.

E1. Non sono presenti 
annotazioni associabili 
all’operatore economico

E2. Non sono presenti 
annotazioni associabili 
all’operatore economico

E3. Non sono presenti 
annotazioni associabili 
all’operatore economico

Vista la Dichiarazione relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari L. 136/2010;

Ritenuto  di dover prendere formalmente atto dell’esito della gara e  delle verifiche effettuate, senza
esiti ostativi, ai fini della aggiudicazione, si propone, 



1. di prendere atto e di approvare i verbali n. 1, 2, 3, 4, 5 redatti dalla Commissione di gara, inclusa
la sintesi dei punteggi attribuiti  ai concorrenti,   che si allegano al presente atto per formarne parte
integrante  e  sostanziale,  afferenti  alla  GARA  EUROPEA  A  PROCEDURA  APERTA  AI  SENSI
DELL’ART.  71 DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I.  PER L’AFFIDAMENTO IN GESTIONE ESTERNA,
CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÚ VANTAGGIOSA, DEL SERVIZIO di
REFEZIONE SCOLASTICA DEL COMUNE DI  GIUGLIANO IN CAMPANIA -  PERIODO:  ANNI
SCOLASTICI  2025/2026 -  2026/2027 – 2027/2028 da cui  risulta  la  proposta  di  aggiudicazione  in
favore dell’Operatore Economico Costituendo R.T.I. tra IDEAL FOOD DI FORENZANO ANTONIO
& C. SAS, Coniglio d’oro e World Services sas con sede in Napoli alla via Agostino De Pretis n. 88,
l.r.p.t. Antonio Fiorenzano per l’importo di €. 3.753.796,19 (IVA esclusa al 4%);

2. di prendere formalmente atto delle verifiche effettuate senza esiti ostativi, ai fini della efficacia
dell’aggiudicazione  dell’appalto  in  oggetto,  sui  requisiti  dichiarati  in  sede  di  gara  dal  suddetto
operatore economico e sui controlli effettuati e, per l’effetto, di dichiarare l’aggiudicazione della gara
in favore del suddetto operatore per l’importo complessivo di €. 3.753.796,19 (IVA esclusa al 4%), per
il periodo da ottobre 2026 a dicembre 2028;

3. di dare atto che la somma occorrente per la realizzazione del servizio è pari ad €. 3.903.948,04 (IVA
inclusa al 4%); 

- per l’annualità 2026 la somma complessiva da impegnare, a fronte della prenotazione n. 4/2026, è
pari ad €. 591.475,56 (IVA inclusa al 4%) alla Missione 4, programma 06, capitolo di spesa 10312301
ad oggetto “spese per il servizio delle mense scolastiche” del Bilancio di previsione 2026, Pluriennale
2026-2028;

- per l’annualità 2027 la somma complessiva da impegnare, a fronte della prenotazione n. 4/2027, è
pari ad €. 1.656.236,24 (IVA inclusa al 4% alla Missione 4, programma 06, capitolo di spesa 10312301
ad oggetto “spese per il servizio delle mense scolastiche” del Bilancio di previsione 2026, Pluriennale
2026-2028;

- per l’annualità 2028 la somma complessiva occorrente da impegnare è pari ad €. 1.656.236,24 (IVA
inclusa al 4% alla Missione 4, programma 06, capitolo di spesa 10312301 ad oggetto “spese per il
servizio delle mense scolastiche” del Bilancio di previsione 2026, Pluriennale 2026-2028;

4. di  dare atto che  la  sottoscritta,  in  qualità  di  Responsabile  della E.Q. competente  a proporre  il
presentato, non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con riferimento al procedimento di
che trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della Legge 241/1990 e ss.mm.ii., dell’art. 7 del D.P.R. 62/2013
(Regolamento  recante  il  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici)  e  del  Codice  di
comportamento integrativo del Comune di Giugliano in Campania;

5. di dare atto di aver accertato, preventivamente, che la presente spesa è compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del
D.Lgs. n. 267/2000;

6. di adempiere, con esecutività della determina di affidamento agli obblighi di trasparenza di cui

all’art.37 del D. Lgs. n.33 del 14.03.2013 e all’art. 1 comma 32 della legge 190/2012.

Il Funzionario E.Q. del Servizio



dott.ssa Raffaella Ciccarelli

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

RITENUTA propria la competenza ai sensi del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali

(D.Lgs. n. 267/00) e dello statuto comunale.

RITENUTO di dover accogliere la proposta del Funzionario Responsabile E.Q. sopra riportata.

DATO ATTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto, curata dal Funzionario 
Responsabile E.Q. dott.ssa Raffaella Ciccarelli consente di attestare la regolarità e la correttezza di

quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

DATO ATTO che la sottoscritta, dott.ssa Angela Rosaria Caprio, in qualità di Dirigente competente ad
adottare  il  presente  atto  non si  trova in  alcuna situazione di  conflitto  di  interessi  con riferimento al
procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6- bis, della legge 241/1990 e s.m.i., dell’art 7 del D.P.R.
62/2013 (Regolamento  recante  il  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici)  e  del  Codice  di
comportamento integrativo del Comune di Giugliano in Campania.

DETERMINA

1) di far propria ed approvare la proposta riportata in premessa, che qui si intende integralmente

ripetuta e trascritta e per l’effetto;

2) di dare atto che il RUP è individuato nel Funzionario E.Q. dottoressa Raffaella Ciccarelli;

3) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti della norma recata

dall’art. 147 bis, I° comma del D.Lgs. 267/2000;

4) di adempiere inoltre, con l’esecutività della determina agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 37 del
D. Lgs.33 del 14 marzo 2013 e all’art. 1 comma 32 della legge 190/2012.
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